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FISA NR. 5

COMPETENTA

I. Notiune si clasificare

Notiune

— este aptitudinea recunoscuta de lege unei instante judecatoresti sau unui alt organ cu
activitate jurisdictionala de a judeca un anumit litigiu;

— competenta se raporteaza la instanta judecatoreasca sau la un alt organ cu activitate
jurisdictionald, nu la judecator si nici la sectiile sau completurile specializate ale unei
instante;

o pe cale ce consecinta, regulile de repartizare a cauzelor in cadrul aceleiasi instante,
intre sectiile sau, dupa caz, completurile specializate nu constituie norme de com-
petentd, ci norme de organizare judecdtoreasca;

e in mod exceptional, in cazurile in care legea stabileste in mod expres competenta
unei anumite sectii sau a unui anumit complet specializat din cadrul unei instante,
nerespectarea acestor norme va fi invocata prin mijloacele procedurale prevazute
de lege pentru incdlcarea normelor referitoare la competenta, respectiv exceptia de
necompetentad, caile de atac de reformare si contestatia in anulare;

e totodatd, art. 136 alin. (1) si (4) C.proc.civ. prevede expres posibilitatea aplicarii prin
asemanare a dispozitiilor referitoare la exceptia de necompetenta si la conflictul de
competenta si in cazul sectiilor specializate si al completurilor specializate ale ace-
leiasi instante judecatoresti.

Clasificare

A. Dupa cum delimitarea se face prin raportare la organe din sisteme diferite ori la
organe din cadrul aceluiasi sistem
1. competenta generald;
2. competenta jurisdictionald, care, prin raportare la delimitarea intre instante judeca-
toresti de grad diferit sau intre instante de acelasi grad, se clasifica in:
e competentd materiald, in cadrul careia se distinge intre:
a) competenta materiald functionald (se stabileste dupa felul atributiilor ce revin
fiecdrei categorii de instante);
b) competenta materiald procesuald (se stabileste in functie de obiectul, natura sau
valoarea litigiului);
e competentd teritoriald, care poate fi de trei feluri:
a) competenta teritoriald de drept comun (cand cererea se introduce la instanta de
la domiciliul sau, dupa caz, sediul paratului, insa partile ar putea conveni sa se jude-
ce si la o altd instanta de acelasi grad);
b) competenta teritoriala alternativd sau facultativd (in cazul in care reclamantul
are posibilitatea sa aleagad intre doua sau mai multe instante deopotriva compe-
tente);
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¢) competenta teritoriald exclusivd sau exceptionald (cand cererea trebuie introdusa
la 0 anumita instanta, iar partile nu ar putea conveni sa se judece la o alta instanta).

B. In functie de caracterul normelor care reglementeazi competenta
1. competenta absolutd (este reglementata de norme juridice de ordine publicd);

e au caracter absolut: competenta generald, competenta materiald si competenta
teritoriala exclusiva;

2. competenta relativd (este reglementata de norme juridice de ordine privata);

e ca reguld generald, are caracter relativ numai competenta teritoriala in pricinile
privitoare la bunuri si la alte drepturi de care partile pot sa dispund, cu exceptia
cazurilor in care competenta teritoriald este exclusiva (deci competenta teritoriala
de drept comun si competenta teritoriala alternativa);

Pot exista si cazuri de competentad teritoriala alternativa stabilite prin norme de
ordine publica; spre exemplu, in materia stabilirii filiatiei, competenta teritoriala
este alternativa [art. 113 alin. (1) pct. 1 C.proc.civ.], dar, nefiind vorba de o pricina
privitoare la bunuri sau la alte drepturi de care partile pot dispune, competenta
este de ordine publica (exclusiva).

— importanta clasificarii:

e normele de competentd absoluta sunt obligatorii atat pentru parti, cat si pentru
instant3;

e incalcarea normelor de competenta absolutd poate fi invocata de oricare dintre
parti, chiar si de reclamantul care a sesizat instanta necompetenta, de instanta din
oficiu, precum si de procuror, daca participa la proces;

e nesocotirea normelor de competenta relativa poate fi invocata numai de parat;
astfel, daca necompetenta nu este de ordine publica, nu va putea cere declararea
necompetentei:

a) partea care a facut cererea la o instantd necompetenta [art. 130 alin. (4)
C.proc.civ.];

b) procurorul, indiferent de forma de participare la procesul civil;

¢) instanta, care, daca ar constata ca este necompetenta relativ, nu va putea sa isi
decline competenta din oficiu;

e necompetenta generald a instantelor judecatoresti (precum si necompetenta
internationala a instantelor roméane) poate fi invocata in orice stare a pricinii,
inclusiv direct in cdile de atac [art. 130 alin. (1) C.proc.civ.];

e necompetenta materiald si teritoriald de ordine publica trebuie invocata la primul
termen de judecata la care partile sunt legal citate in fata primei instante si pot
pune concluzii [art. 130 alin. (2) C.proc.civ.];

e necompetenta de ordine privatd poate fi invocatd prin intampinare sau, daca
intampinarea nu este obligatorie, cel mai tarziu la primul termen de judecata la care
partile sunt legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii [art. 130 alin. (3)
C.proc.civ.], sub sanctiunea decaderii paratului din dreptul de a mai invoca aceasta
incalcare a dispozitiilor de competenta relativa.
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II. Competenta generala a instantelor judecatoresti

Principiul
stabilirii
competentei
generale a
instantelor
judecatoresti

— conform acestui principiu, in materie civila lato sensu, litigiile civile sunt de compe-
tenta instantelor judecatoresti, daca legea nu prevede altfel;
—1n cazurile in care legea da altor organe cu atributii jurisdictionale din afara sistemului
instantelor judecdtoresti competenta de a solutiona cauze civile, instantelor jude-
catoresti le revine competenta de a controla hotararile pronuntate de aceste organe;
Spre exemplu:
= in materie de marci, contestatia exercitata impotriva hotararii comisiei de con-
testatii din cadrul Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci (0.S.I.M.) este de
competenta Tribunalului Bucuresti;
= plangerea impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de indeplinire a
unui act notarial, precum si plangerea impotriva actului constatator al refuzului
executorului judecatoresc de a efectua un act de competenta sa, altul decat
punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii, sunt
de competenta judecatoriei etc.
Precizare:
Pentru cazurile in care nicio norma speciald nu ar prevedea posibilitatea unei
anumite instante judecatoresti de a exercita controlul judecatoresc asupra hota-
rarilor altor organe cu activitate jurisdictionald, se vor aplica dispozitiile art. 6
alin. (2) si (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, potrivit cdrora
»Actele administrative susceptibile, potrivit legii organice, sa faca obiectul unei
jurisdictii speciale administrative pot fi atacate la instanta de contencios admi-
nistrativ, cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) din acelasi act normativ (cu
parcurgerea procedurii prealabile — n.n.), daca partea intelege sa nu exercite pro-
cedura administrativ-jurisdictionald. Actul administrativ-jurisdictional pentru care,
prin lege organica speciala, se prevede o cale de atac in fata unei alte jurisdictii
administrative speciale poate fi atacat direct la instanta de contencios adminis-
trativ, in termen de 15 zile de la comunicare, daca partea intelege sa renunte la
calea administrativ-jurisdictionala de atac”.

Competenta in
materia
controlului de
constitutiona-
litate

— competenta realizarii controlului de constitutionalitate apartine Curtii Constitutionale
(art. 146 din Constitutie si Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata);

— Tn materie de control de constitutionalitate, Curtea Constitutionald (art. 146 din
Constitutie, art. 11 si art. 27 din Legea nr. 47/1992, republicata):

e se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, Thainte de promulgarea acestora, la
sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor douda Camere, a
Guvernului, a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui
numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din
oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

e se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri internatio-
nale, Tnainte de ratificarea acestora de Parlament, la sesizarea unuia dintre prese-
dintii celor doua Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin
25 de senatori;
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se pronunta asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, a hotararilor
plenului Camerei Deputatilor, a hotararilor plenului Senatului si a hotararilor ple-
nului celor douda Camere reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre
presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel
putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

hotdraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele in
vigoare, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial, precum
si a celor ridicate direct de Avocatul Poporului;

solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publi-
ce, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua Ca-
mere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii;
hotdraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid
politic;

— precizari cu privire la exceptia de neconstitutionalitate:

e nu poate fi invocata decat in fata instantelor judecatoresti, astfel cum acestea sunt
definite de art. 126 alin. (1) din Constitutie si de Legea nr. 304/2004 privind organi-
zarea judiciard, si in fata instantelor de arbitraj; de lege lata, exceptia de neconsti-
tutionalitate nu poate fi invocata in fata altor organe cu activitate jurisdictional3;
poate fi invocatd de parti, de instanta judecatoreasca sau de cea arbitrald, de
procuror in fata instantei de judecatd, atunci cand participa la proces, precum si de
Avocatul Poporului;
ordonantele pot fi atacate pe calea exceptiei de neconstitutionalitate numai pana
in momentul in care se adopta legea de aprobare sau de respingere de catre Parla-
ment; in cazul in care ordonanta nu a fost atacatd pana la momentul adoptarii legii
sau daca exceptia a fost respinsa, neconstitutionalitatea se poate invoca numai in
temeiul art. 146 lit. a) din Constitutie, Thainte de promulgarea legii de admitere sau
de respingere a ordonantei; dupa promulgarea legii de aprobare a ordonantei,
exceptia va putea fi din nou invocata, dar ea va viza, de aceasta dat3, legea;
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l poate face o lege sau o ordonanta ori
o dispozitie dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare, care are legatura cu solu-
tionarea cauzei in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia;
CCR, Decizia nr. 766/2011 (M. Of. nr. 549 din 3 august 2011): sintagma ,,in vi-
goare” trebuie inteleasa ,,in sensul ca sunt supuse controlului de constitutiona-
litate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi sau din ordonante ale caror
efecte juridice continua sa se produca si dupa iesirea lor din vigoare”.
daca se solicita aplicarea unei norme juridice cuprinse intr-un act normativ adoptat
inainte de intrarea in vigoare a Constitutiei din 1991, instanta urmeaza a verifica
daca norma respectiva mai este in vigoare sau a fost abrogata de dispozitiile consti-
tutionale; competenta constatarii abrogarii unei legi anterioare Constitutiei, din
cauza contrarietdtii cu prevederile legii fundamentale apartine si Curtii Constitu-
tionale, insa, in aceasta calitate, competenta Curtii Constitutionale are un caracter
subsidiar fata de competenta plenara a instantelor judecatoresti de a constata ca o
lege anterioara Constitutiei contravine dispozitiilor acesteia si, deci, este abrogata,
in sensul cd, daca instanta constata ca legea preconstitutionald este abrogatd, nu
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mai intervine competenta Curtii Constitutionale, aceasta din urma fiind antrenata
numai in cazul in care instanta judecatoreasca a considerat legea n vigoare sau nu
s-a pronuntat asupra problemei respective;

o dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, constatate ca fiind neconstitu-
tionale, 1si inceteaza efectele juridice la expirarea unui termen de 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pune de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei; pe durata acestui termen,
dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept;

e competenta de a se pronunta asupra constitutionalitdtii actelor cu caracter norma-
tiv de o fortd juridicd inferioard legilor si ordonantelor, cum ar fi hotararile Guver-
nului, ordinele ministrilor etc., nu apartine Curtii Constitutionale, ci instantelor
judecatoresti, in temeiul plenitudinii lor de competenta; verificarea conformitatii
actelor administrative respective cu Constitutia, ca, de altfel, si cu celelalte acte
normative de o forta juridica superioara poate fi facuta pe cale principald, in cadrul
procedurii contenciosului administrativ, declansata Tn urma sesizarii celui vatamat
in drepturile sale; daca actul administrativ are caracter individual, legalitatea aces-
tuia poate fi cercetata oricand, indiferent de data emiterii acestuia, si pe cale inci-
dentald (prin invocarea exceptiei de nelegalitate), in cadrul unui alt proces, din
oficiu sau la cererea partii interesate [art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004];

e sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate se dispune de
catre instanta in fata careia s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate, printr-o
incheiere, care va cuprinde punctele de vedere ale partilor si opinia instantei asu-
pra exceptiei, fiind Thsotitd de dovezile propuse si depuse de parti; daca exceptia a
fost invocata din oficiu de catre instanta, incheierea trebuie motivata si va mai
cuprinde sustinerile partilor, precum si dovezile necesare;

e sesizarea Curtii cu exceptia de neconstitutionalitate nu atrage suspendarea de
drept a judecatii in perioada solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate, astfel
ca, daca procesul in care s-a invocat exceptia se finalizeaza, hotararea pronuntata
de instanta a devenit definitiva, iar, ulterior, Curtea Constitutionala se pronunta
asupra exceptiei invocate in cauza, declarand neconstitutionald prevederea legala
care a facut obiectul acesteia, hotdrarea judecatoreasca este supusa revizuirii in
termen de 3 luni de la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Competenta
in materia
contenciosului
administrativ

—Tn materia contenciosului administrativ, este necesar sa se faca distinctia intre:
e contenciosul administrativ exercitat de instante potrivit procedurii de drept comun;
e contenciosul administrativ exercitat de instante in temeiul legii speciale de conten-
cios;
e contenciosul administrativ exercitat de jurisdictii speciale administrative, cu posibi-
litatea atacarii hotararilor acestora la instantele judecatoresti, pentru a se asigura
principiul constitutional al liberului acces la justitie.

Competenta instantelor judecatoresti ordinare de contencios administrativ
— sediul materiei: art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004;
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— conditiile de sesizare a instantei in cadrul procedurii de drept comun de contencios

administrativ:

1. sd fie atacat/atacatd un act administrativ unilateral, refuzul nejustificat de a solu-

tiona o cerere ori nesolutionarea in termenul legal a unei cereri;
Act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii
legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge rapor-
turi juridice; sunt asimilate actelor administrative si contractele incheiate de auto-
ritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate pu-
blica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizi-
tiile publice; prin legi speciale pot fi prevadzute si alte categorii de contracte admi-
nistrative; se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de
a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz,
faptul de a nu rspunde solicitantului in termenul legal [art. 2 alin. (1) lit. ¢) si ¢!) si
alin. (2) din Legea nr. 554/2004, modificat prin Legea nr. 212/2018].
Nesolutionare in termenul legal a unei cereri — faptul de a nu raspunde solicitan-
tului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se
prevede alt termen [art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004].
Refuz nejustificat de a solutiona o cerere — exprimarea explicita, cu exces de
putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului
nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a
solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile [art. 2 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 554/2004].

2. actul administrativ unilateral sG emane de la o autoritate publicd;
Autoritate publicd — orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale
care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes
legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice persoanele juridice de drept
privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate
sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica [art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 554/2004].

3. actul sd fi produs o vdtdmare unei persoane fizice sau juridice intr-un drept al

acesteia sau intr-un interes legitim privat ori public;
Persoand vdtdmatd — orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes
legitim, vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; sunt asimilate persoanei vatamate
si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor drepturi
subiective sau interese legitime private, precum si organismele sociale care
invoca vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public,
fie a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate [art. 2
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 554/2004].
Drept vdtamat — orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act
normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ [art. 2 alin. (1)
lit. o) din Legea nr. 554/2004].
Interes legitim privat — posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in consi-
derarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat [art. 2 alin. (1)
lit. p) din Legea nr. 554/2004].
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Interes legitim public — interesul care vizeazd ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autori-
tatilor publice [art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 554/2004].
4. sd fie exercitatd procedura administrativd prealabild prevézutd de lege;
Pléngere prealabild — cererea prin care se solicita autoritatii publice emitente sau
celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu
caracter individual sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia [art. 2
alin. (1) lit. j) din Legea nr. 554/2004].
5. cererea sd fie introdusd in termenul de prescriptie de 6 luni de la:
a) data comunicarii raspunsului la plangerea prealabil3;
b) data comunicarii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;
¢) data expirarii termenului de solutionare a plangerii prealabile, respectiv data
expirarii termenului legal de solutionare a cererii;
d) data expirarii termenului prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004
(de 30 de zile), calculat de la comunicarea actului administrativ emis in solutiona-
rea favorabila a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

e pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusa si peste termenul de 6 luni, dar nu mai tarziu de un an (termen de deca-
dere) de la data comunicadrii actului, data luarii la cunostinta, data introducerii
cererii sau data incheierii procesului-verbal de conciliere, dupa caz;

e ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considera a fi neconstitutionale,
precum si actele administrative cu caracter normativ care se considera a fi nelegale
pot fi atacate oricdnd (art. 11 din Legea nr.554/2004, modificat prin Legea
nr.212/2018);

6. actul atacat sd nu facd parte din categoria actelor exceptate de lege de la controlul
prin intermediul contenciosului administrativ (art. 5 din Legea nr. 554/2004);

— competenta materiald de solutionare a actiunilor directe de contencios administrativ
este impartita intre tribunal si curtea de apel, dupa cum urmeaza:

o litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice
locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutio-
neaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale;

o litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice
centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in
fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciald nu se prevede altfel [art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
modificat prin Legea nr. 212/2018];

e cererile privind actele administrative care au ca obiect sume reprezentand finan-
tarea nerambursabila din partea Uniunii Europene se solutioneaza potrivit crite-
riului valoric, iar cererile care au ca obiect acte administrative neevaluabile se solu-
tioneaza potrivit rangului autoritatii, conform prevederilor art. 10 alin. (1) [art. 10
alin. (1) din Legea nr. 554/2004, modificat prin Legea nr. 212/2018];
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— competenta teritoriald de solutionare a actiunii directe de contencios administrativ
[art. 10 alin. (3) si (4) din Legea nr. 554/2004, modificat prin Legea nr. 212/2018]:
e apartine exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul reclamantului, in cazul actiunii
formulate de reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat;
e apartine exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului, in cazul actiunii for-
mulate de reclamantul autoritate publica, institutie publica sau asimilata acestora;
® se va respecta si atunci cand actiunea se introduce ih numele reclamantului de orice
persoana de drept public sau privat, indiferent de calitatea acestuia din proces;
— recursul Tmpotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale se
judeca de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul
impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel se judecd de Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, daca prin lege organica speciald nu se prevede altfel [art. 10
alin. (2) din Legea nr. 554/2004].
Practica judiciard:
Cum reclamantul din litigiul dedus judecatii a inteles sa Tnvesteasca instanta de
contencios administrativ cu o actiune avand obiect exclusiv patrimonial, repre-
zentat de solicitarea de obligare a paratilor, in solidar, la despagubiri pentru pre-
judiciul cauzat prin executarea deciziilor de instituire a masurilor asiguratorii,
ulterior anulate de catre instantele de judecata, pe calea contestatiei la execu-
tare, si nu s-a adresat instantei de contencios administrativ cu o cerere in anu-
larea actului administrativ vatamator si repararea pagubei cauzate, reiese ca o
atare cerere de chemare in judecata nu poate atrage competenta instantei de
contencios administrativ (ICCJ, s. | civ., dec. nr. 1904 din 23 noiembrie 2017,
WWW.SCJ.ro).

Competenta instantelor judecatoresti speciale de contencios administrativ

— sunt exceptate de la controlul pe calea actiunii directe reglementate de Legea
nr.554/2004 actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se
prevede, prin lege organicd, o alta procedura judiciara [art.5 alin.(2) din Legea
nr. 554/2004];

® si In aceste cazuri se rdmane in sfera contenciosului administrativ, deoarece litigiul
priveste tot un act administrativ, insa atacarea actului nu se face potrivit Legii
nr. 554/2004, ci in baza unei alte legi, derogatorii in privinta competentei si proce-
durii de urmat (asa-numitul ,,recurs paralel”);

e in masura in care legea speciala nu reglementeaza anumite aspecte, ea se
completeaza cu dispozitile de drept comun in materia contenciosului admi-
nistrativ, respectiv cu cele ale Legii nr. 554/2004;

— Tn aceste cazuri, cererea nu se indreapta la sectiile de contencios administrativ de la
tribunale, curti de apel sau Inalta Curte de Casatie si Justitie, ci la instantele judec-
toresti obisnuite (de drept comun, daca avem in vedere realizarea justitiei, dar care, in
materia contenciosului administrativ, sunt instante de exceptie, deci speciale).
Exemple:
= contestatiile in materie electoral3, ca reguld, sunt de competenta judecatoriilor
si a tribunalelor;
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= in materia fondului funciar, potrivit Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar,
republicata, sunt de competenta judecatoriei: plangerile impotriva hotararilor
pronuntate de comisiile judetene cu privire la contestatiile persoanelor care au
cerut reconstituirea sau constituirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, in conditiile Capitolului Il din Legea nr. 18/1991, precum si cu pri-
vire la masurile stabilite de comisiile locale [art. 53 alin. (2)]; plangerile impo-
triva ordinului prefectului sau oricarui act administrativ al unui organ adminis-
trativ care a refuzat atribuirea terenului sau propunerile de atribuire a terenu-
lui, in conditiile prevazute in Capitolul lll din Legea nr. 18/1991 (art. 54); plange-
rea impotriva masurilor de punere in aplicare a art. 37 din Legea nr. 18/1991,
cu privire la stabilirea dreptului de a primi actiuni in unitatile agricole de stat,
reorganizate in societati comerciale conform Legii nr. 15/1990 (art. 56);

= plangerile impotriva proceselor-verbale de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii sunt de competenta exclusiva a judecatoriei in a carei cir-
cumscriptie teritoriala a fost savarsita contraventia [art. 32 alin. (2) din O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor].

Competenta instantelor judecatoresti de a controla solutiile unor jurisdictii speciale
administrative

— controlul judecatoresc asupra hotararilor date de alte organe cu activitate jurisdic-
tionala se asigura, dupa caz:

e de instanta judecatoreasca prevazuta in mod expres de legea speciala;

Exemple:

= in materie de expropriere, in masura in care ar fi incidente dispozitiile Legii
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, republicats,
hotdrarea comisiei, constituita potrivit art. 15 din aceasta lege, poate fi atacata
cu contestatie la curtea de apel in raza careia se afla imobilul propus a fi expro-
priat, in conditiile stabilite de art. 20 din aceeasi lege si potrivit prevederilor
Legii nr. 554/2004;

= 1n materia inventiilor, desenelor si modelelor, marcilor si indicatiilor geografice,
noilor soiuri de plante, controlul judecdtoresc este asigurat, de regula, prin
intermediul Tribunalului Bucuresti (insa, in aceasta materie, anumite litigii sunt
de competenta instantelor judecatoresti obisnuite) etc.

e de instanta competenta de contencios administrativ, in conditiile art. 6 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 554/2004 referitoare la actele administrativ-jurisdictionale, daca
nu exista dispozitii speciale care sa prevada altfel.

De exemplu, art. 6 din Legea nr.554/2004 se aplicd in cazul atacarii hotararii
Comisiei Centrale de Rechizitii (art. 29 din Legea nr. 132/1997 privind rechizitiile
de bunuri si prestarile de servicii in interes public, republicata), deoarece aceasta
comisie solutioneaza o contestatie impotriva hotararii comisiei mixte de rechizitii,
fiind deci vorba despre o procedura administrativ-jurisdictionala.

Competenta
in materia
litigiilor de
munca

— ca reguld, apartine instantelor judecatoresti, indiferent ca ar fi vorba de un litigiu ce
izvoraste din contractul individual de munca sau de un litigiu in legatura cu contractul
colectiv de munca (de conflicte de drepturi sau de conflicte de interese) — art. 269
C.muncii; art. 199, art. 210 din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicats;
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— exceptii:

e Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste, prin sectiile sale, rolul de instanta
de judecata in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor;
impotriva hotararilor sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a
solutionat actiunea disciplinara se poate exercita recurs in termen de 15 zile de la
comunicare; competenta solutiondrii recursului apartine completului de 5 judeca-
tori al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie; din completul de 5 judecitori nu pot face
parte membrii cu drept de vot ai Consiliului Superior al Magistraturii sau judeca-
torul sanctionat disciplinar (art. 51 din Legea nr. 317/2004);

CCR, Decizia nr.381/2018 (M. Of. nr. 634 din 20 iulie 2018): dispozitiile art. 51
alin. (3) din Legea nr.317/2004 sunt constitutionale doar in masura in care se
interpreteaza ca ,recursul” prevazut de acestea este o cale devolutiva de atac
Tmpotriva hotararilor sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii, pronuntate in
materie disciplinara.

e Plenul Curtii Constitutionale are competenta exclusiva pentru stabilirea abaterilor
disciplinare savarsite de judecatorii sai, a sanctiunilor si a modului de aplicare a
acestora (art. 65 din Legea nr. 47/1992);

e Consiliul de disciplina din cadrul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania
judeca actiunea disciplinara cu privire la abaterile savarsite de notarii publici;
impotriva hotararii Consiliului de disciplind se poate face contestatie la Consiliul
Uniunii; hotararea Consiliului Uniunii poate fi atacata cu recurs la Curtea de Apel
Bucuresti; recursul poate fi declarat de notarul public, respectiv de titularii actiunii
disciplinare prevazuti de lege, in termen de 15 zile de la comunicare [art. 75
alin. (1), (10) si (11) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii nota-
riale, republicata];

e Comisia de disciplina a Baroului judecd, in prima instantd si in complet de 3
membri, abaterile disciplinare savarsite de avocatii din baroul respectiv (cu excep-
tia celor savarsite de decanii barourilor si de membrii Consiliului Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania), decizia pronuntata de Comisia de disciplina a Baroului
fiind supusa contestatiei la Comisia centrala de disciplina din cadrul U.N.B.R,;
pentru abaterile savarsite de decanii barourilor si de membrii Consiliului U.N.B.R.,
competenta apartine, ca instanta de fond, Comisiei centrale de disciplina, cu recurs
la Consiliul U.N.B.R.; impotriva hotararilor pronuntate in contestatie de Comisia
centrala de disciplina, respectiv in recurs de Consiliul U.N.B.R., partea interesata
poate formula contestatie la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de
Apel Bucuresti (art. 87 din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, si Statutul profesiei de avocat);

e Consiliul de disciplind al Camerei executorilor judecadtoresti judeca abaterile savar-
site de catre executorii judecatoresti; hotdrarea Consiliului poate fi atacata, pe
calea contestatiei, la Comisia superioara de disciplind a Uniunii Nationale a Execu-
torilor Judecatoresti; hotararea Comisiei superioare de disciplind este definitiva si
poate fi atacata cu contestatie la curtea de apel [art. 48 alin. (1) si (5) din Legea
nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, republicata);




